STRESZCZENIE

W swoim przemodwieniu w State of the City, wygtoszonym w dniu 13 lutego 2018 r.,
burmistrz Bill de Blasio ogtosit zamiar powotania Komisji Rewizyjnej ds. Statutu.
Komisja, sktadajgca sie z 15 cztonkéw mianowanych przez burmistrza, jest
odpowiedzialna za sprawdzenie catego statutu miasta Nowy Jork w celu
zidentyfikowania obszarow wymagajacych ewentualnych zmian.

Aby zapewni¢ wszystkim nowojorczykom mozliwos¢ uczestniczenia w tym procesie,
Komisja przeprowadzita i nadal bedzie prowadzi¢ zréznicowany i energiczny publiczny
proces wystuchiwania opinii i zaangazowania. Do tej pory Komisja przeprowadzita piec
publicznych przestuchan, podczas ktérych ustyszata bezposrednio od nowojorczykdéw
co nalezy zmienic i jak ulepszy¢ Statut. Spoteczenstwo odpowiedziato na zaproszenie
Komisji do sktadania pisemnych os$wiadczen, w ktérych przedstawiono uwagi w
réznych formach, w tym poczta, poczta elektroniczng, za posrednictwem mediow
spotecznosciowych oraz na stronie internetowej Komisji. Komisja zorganizowata
rowniez cztery fora dyskusyjne, podczas ktérych wystuchata prezentacji ekspertéw i
praktykow, a takze przeprowadzita szereg wydarzen spotecznosciowych, aby uzyskac
opinie szerokiej gamy gtoséw i z réznych perspektyw.

Proces publicznego zaangazowania sie Komisji przynidst wiele komentarzy i propozycji
od cztonkdw spoteczenstwa, grup rzadowych, rzecznikéw, ekspertéw, praktykow,
wybranych urzednikéw i agencji miejskich. Kazda uwaga otrzymana przez Komisje
zostata doktadnie przeanalizowana i rozpatrzona przez Sztab. Wiekszo$¢ uwag
otrzymanych do tej pory miesci sie w pieciu szerokich obszarach polityki:

e Finansowanie kampanii
e Wybory do wtadz miejskich Nowego Jorku

e Zaangazowanie obywatelskie
e Wspodlnoty srodowiskowe
e Podziat na okregi

W sprawozdaniu opisano publiczne o$wiadczenia w kazdym z tych pieciu obszernych
dziedzin polityki, a takze wyniki wstepnego przegladu i analizy odpowiednich
whnioskdéw przez Sztab, w tym zalecenia dla personelu dotyczgce kolejnych dziatan
Komisji. Dzieki skupieniu prac Komisji w ten sposéb, ustalono, ze celem Raportu jest
generowanie i informowanie uczestnikéw dialogu publicznego, a takze pomoc Komisji
w formutowaniu pytan, jakie zostang zadane podczas gtosowania, w celu
uwzglednienia opinii publicznej. Zalecenia Sztabu przedstawione w Raporcie majq
charakter wstepny i nie majq na celu ograniczenia analizy prowadzonej przez Komisje
w odniesieniu do innych obszaréw polityki, uwag ani wnioskéw, ani w inny sposdb
ograniczanie prac Komisji.

Komisja otrzymata réwniez wiele uwag i propozycji od agencji miejskich. W Raporcie
podsumowano wybor propozycji agencji i zalecono, aby Komisja doktadniej je
przeanalizowata.

Wreszcie, Komisja otrzymata uwagi i wnioski, ktére podniosty szereg innych tematdw,
w tym bezpieczenstwo publiczne i uzytkowanie gruntéw, ktére sg omdwione w
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Raporcie, nie przedstawiajac konkretnych propozycji do dalszego rozpatrzenia przez
Komisje.

ZALECANE DZIEDZINY WYMAGAIJACE
UWAGI

Finansowanie kampanii

Komisja otrzymata wiele uwag dotyczacych systemu finansowania kampanii w miescie,
ktory naktada limity wptat i inne wymogi dotyczace kandydatéw na burmistrza, rzecznika
prasowego, rewidenta, przewodniczacego rady gminy i rady miejskiej. System zapewnia
réowniez publiczne finansowanie kandydatom, ktdrzy dobrowolnie uczestniczg w programie
miasta i zgadzajg sie na dodatkowe ograniczenia, i obowigzki.

Wiekszos$¢ ekspertdw, rzecznikow i cztonkow spoteczenstwa wymienito system
finansowania kampanii w Nowym Jorku jako udany model do nasladowania. Komentatorzy
wyrazili jednak powazne obawy dotyczace uporczywej korupcji i pojawiania sie takiej
korupcji oraz zaproponowali wiele sposobdéw wzmocnienia systemu finansowania kampanii
w miescie w celu jej zwalczania, a takze zapobiegania jej pojawiania sie.

Sztab zaleca, aby Komisja skupita sie na reformach niektérych podstawowych
elementéow systemu finansowania kampanii, ktére byly przedmiotem czestych
uwag ekspertéw, wybieranych urzednikéw i cztonkéw spoteczenstwa: limity
wplat, formuta publicznych funduszy wyréwnawczych i limit funduszy
wyrownawczych. Sztab zaleca, aby Komisja ubiegata sie o dodatkowe
wypowiedzi spoteczenstwa i ekspertow na temat tych tematéw i powaznie
rozwazyla opracowanie wniosku w sprawie obnizenia limitow wpiat,
wzmochnienia finansowania publicznego i zwiekszenia limitu publicznych
funduszy wyrownawczych.

Wybory do wiadz miejskich Nowego Jorku

Cztonkowie spoteczenstwa, eksperci, wybrani urzednicy i rzecznicy wielokrotnie
o$wiadczali i przedktadali liczne pisemne uwagi na temat sposobu usprawnienia
administrowania wyborami w miescie. W przewazajgcej mierze najwiekszym
problemem byta potrzeba zwiekszenia uczestnictwa wyborcéw.

Propozycje dotyczace niskiego uczestnictwa wyborcow podzielono zasadniczo na trzy
kategorie. Po pierwsze, niektére propozycje dotyczyty modernizacji zarzadzania
wyborami, na przyktad poprzez zmiany w procesie rejestracji wyborcow i propozycje
przyjecia mozliwosci wczesniejszego gtosowania. Po drugie, niektorzy opowiadali sie
za zwiekszeniem dostepu do gtosowania poprzez bezposrednie zmiany w wymogach
uprawnien wyborcéw lub poprzez dziatania majace na celu usuniecie praktycznych
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przeszkod w gltosowaniu napotykanych przez imigrantéw i inne stabsze grupy
spoteczne poprzez zwiekszenie ustug pomocy wyborcom. Po trzecie, aby zaradzic¢
brakowi zaangazowania wsréd wyborcéw, wielu zaproponowato zachecenie
uprawnionych nowojorczykéw do gtosowania, w tym poprzez przyjecie systemu
gtosowania z wyborem rankingowym, aby lepiej uchwycié¢ preferencje wyborcéw.

Chociaz Sztab zaleca, aby Komisja wystgpita o zgtaszanie dalszych uwag i propozycji
w kazdej z tych kategorii, zauwazamy, ze dziatania w tym obszarze wymagajq
starannego rozwazenia kilku czynnikéw. Poniewaz wiele szczegdétéw dotyczacych
sposobu przeprowadzania wyborow w miescie mozna znalez¢ w prawie stanowym, a
w niektorych przypadkach w Konstytucji Stanowej, reforma zarzadzania wyborami
samorzgadowymi moze doprowadzi¢ do rozdwojenia systemu wybordéw stanowych i
lokalnych, powodujac ewentualne problemy operacyjne i prawne.

Sztab zaleca, aby Komisja skupila sie na proponowanych reformach, ktére:

e uwzgledniaja elementy systemu wyborczego wtasciwe dla miasta,
takie jak ewentualne zastosowanie gtosowania w wyborach
rankingowych w lokalnych prawyborach, w szczegé6lnosci
prawyborach do biur w catym miescie;

« odpowiadaja na zidentyfikowane potrzeby nowojorczykéw, takie jak
wzmacnianie i rozszerzanie ustug pomocy jezykowej.

Jednoczesnie Sztab zaleca, aby Komisja zabiegata o dalsze informacje na
temat tego, czy inne metody zwiekszania uczestnictwa wyborcow bytyby
lepiej osiagniete na szczeblu stanowym niz w procesie rewizji statutu
miejskiego. W celu dalszego zwiekszania wskaznika uczestnictwa w
wyborach, Sztab zaleca réwniez, aby Komisja rozwazyta reformy promujace
zaangazowanie obywatelskie, co oméwiono w nastepnej czesci raportu.

Zaangazowanie obywatelskie

Wiele uwag otrzymanych przez Komisje odzwierciedlato szerokie zaniepokojenie
stanem zaangazowania obywatelskiego w miescie, a co za tym idzie stanem naszej
lokalnej demokracji. Obecne dziatania miasta majqce na celu promowanie
zaangazowania jego mieszkancow sg liczne i zroznicowane, ale komentatorzy
proponujg, w jaki sposéb miasto moze wzmocnic te dziatania i lepiej wykorzystac
swoj najwiekszy zasob - swoich ludzi - w celu poprawy funkcjonowania samorzadu
lokalnego i jakosci zycia w miescie.

Tematami i propozycjami najczesciej przedstawianymi Komisji byty: stworzenie
sposobu koordynowania i usprawniania obecnych dziatan miasta; promowanie
zaangazowania obywatelskiego jako ciggtosci szans na regularne uczestnictwo w zyciu
obywatelskim miasta; promowanie zaangazowania lokalnego, spotecznosciowego i
kulturowego; i lepsze informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach zaangazowania.
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Sztab zaleca, aby Komisja dalej analizowata sposoby wzmocnienia dziatan
miasta na rzecz zaangazowania jego mieszkancéw, w tym ewentualnego
ustanowienia nowego podmiotu lub urzedu specjalnie odpowiedzialnego za
taki cel. Sztab zaleca, aby Komisja poprosita o dalsze informacje o
nastepujacych kwestiach:

1. w jaki sposéb taki podmiot lub urzad mégitby wspieraé, uzupetniac lub
koordynowac obecne dzialania miasta w tej dziedzinie, w tym
niedawno ogtoszonej inicjatywie DemocracyNYC;

2. w jaki sposéb taki podmiot lub urzad mogiby utatwi¢ rozszerzenie
budzetu partycypacyjnego przy jednoczesnym ograniczeniu prawnym
i operacyjnym;

3. gdzie powinien znajdowac sie taki podmiot lub biuro;

4. czy taki podmiot lub biuro powinny miec niezalezna, bezstronna lub
innga strukture.

Wspolnoty srodowiskowe

Cztonkowie spoteczenstwa, eksperci i wybrani urzednicy wyrazili duze zainteresowanie
w wiekszym odzwierciedlaniu spotecznosci przez 59 wspolnot miejskich miasta, ktére
reprezentujg aby skuteczniej reprezentowaty te spotecznosci. Chociaz Komisja
otrzymata wiele uwag w tej dziedzinie, najczesciej wyrazano obawy, ze wspdlnoty
Srodowiskowe nie sg wystarczajgco zréznicowane, zaréwno demograficznie, jak i
ideologicznie; brak spojnego i scentralizowanego procesu mianowania; i nie majq
odpowiednich zasobdw.

W odpowiedzi na te obawy, Sztab zaleca Komisji rozwazenie propozycji:

1. natozenie limitow czasowych dla cztonkéw wspoélnot srodowiskowych
jako metody zwiekszania ré6znorodnosci;

standaryzowanie i ulepszanie istniejacych procesé6w mianowan;

zapewnienie dodatkowego wsparcia i zasobow dla wspoélnot
srodowiskowych, szczegolnie w kontekscie planowania miejskiego;

4. stosowanie innych metod, aby zapewnic¢ reprezentatywnos¢ wspoélnot
srodowiskowych dla spotecznosci, ktérym stuzj.

Podziat na okregi

Po kazdym dziesiecioletnim spisie ludnosci, burmistrz i rada miejska muszg
wyznaczy¢ 15-osobowg Komisje Okregowg majacg nakreslic¢ linie podziatu na okregi
dla Rady Miejskiej w celu uwzglednienia zmian w populacji. Nastepny plan podziatu na
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okregi zostanie wprowadzony w 2023 r. i Komisja wystuchata szeregu propozycji
zwigzanych z procesem wyznaczania linii podziatu na okregi.

Kilka waznych tematéw pojawito sie w procesie zaangazowania spotecznego.
Niektorzy komentatorzy wyrazili obawy, czy proces dzielenia na okregi nadal
uwzglednia w nalezyty sposoéb site gtosu grup mniejszosci rasowych i etnicznych, po
tym jak Sad Najwyzszy uniewaznit mechanizm wstepnego rozliczania Departamentu
Sprawiedliwosci, ktéry dgzyt do zapewnienia zmian w gtosowaniach w niektdérych
okregach, nie ma dyskryminujacego zamiaru ani skutku. Inni podkreslali znaczenie
niezaleznosci Komisji Okregowej i proponowali zmiany w procesie mianowania.
Wreszcie, komentatorzy wyrazili zaniepokojenie integralnoscig zblizajgcego sie spisu z
roku 2020.

Sztab uznaje, ze wszelkie zmiany w procesie dzielenia okregéw miejskich beda
wymagaty rygorystycznego przegladu prawnych, politycznych i praktycznych skutkow
takich reform, z dalszymi danymi i analizami ekspertéw oraz zainteresowanych stron.
Ponadto rozwazenie ewentualnych zmian w podziale miasta na okregi powinno
obejmowac ocene tego, w jaki sposdb uznaniowe zmiany wptynetyby na caty proces.
Sztab zaleca, aby Komisja zaprosita spoteczeristwo do przedstawienia dalszych uwag i
propozycji dotyczacych tego waznego i ztozonego tematu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sztab zaleca kontynuowanie badan
nad trzema aspektami procesu podziatu na okregi:

1. procedury dotyczace wpltywu procesu podziatu na okregi z
uwzglednieniem sity gtosu grup mniejszosci rasowych i etnicznych,
takie jak zapewnienie dodatkowego przegladu i analizy
proponowanych linii podziatu przez niezaleznego eksperta lub inne
zmiany, ktore odzwierciedlaja wazne cele polityki spotecznej lezace u
podstaw ustawy o prawach do gtosowania i poprzedni proces
wstepnego rozliczania DOJ;

2. zmiany w strukturze Komisji Okregowej w celu promowania jej
niezaleznosci i ograniczenia wplywu wybranych urzednikéw, w tym
ewentualnych zmian w procesie mianowania;

3. strategie przeciwdziatania negatywnym skutkom zliczania w kolejnym
spisie ludnosci w trakcie dzielenia na okregi.
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